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Kort om Håvard

• Begynte i KS Forskning i august 2000

• Rådgiver KS-Konsulent as fra september 2003
• Jobber særlig med spørsmål knyttet til kommuneøkonomi, omstilling, 

strategi, Kommunekompass, ledelse- og organisasjonsutvikling, samt 
administrative og politiske analyser.

• 22 år i KS-Konsulent as

• Prosjektleder for KOMØK siden 2008

• Ledererfaring fra Oslo kommune

• Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, 
statsvitenskap) og Master of Managment BI (strategi, 
økonomi, ledelse og scenarier).

@havardmoe Håvard Moe

havard.moe@ks.no 48 14 88 13



THE TIMES THEY ARE A-
CHANGING



Endring
- er det noe å mase med da?

Kilde: Alta Museum



Det eneste 
konstante er 
endring!



Det eneste konstante er endring

•Virkeligheten forandrer 
seg. Det er dårlig gjort av 
virkeligheten - men slik er 
det.

•Eller; kanskje det er greit 
med endring allikevel..?



«Det  eneste som er mer krevende enn å få inn 
en ny tanke i hode på en innbygger/  
politiker, er å få ut en gammel»



Ullensvang 2024?
                       2023  

                    2021
                    2019
                    2016
                    2013
                     2010
                       2006
                          2003



Nåsituasjon frem mot 2024
• Begynnelsen av 2000-tallet var de gyldenen tiår i 

kommune-Norge
• Oljeformuen økte kraftig så de økonomiske 

rammevilkårene i kommunesektoren var (svært) gode

• «Energikrise», «lakseboom» og «skattebonaza» ga massiv 
inntektsøkning til en del kommuner

• Teknologiutviklingen skjøt virkelig fart ut over 2010-tallet 
og muliggjorde effektivisering og optimalisering av 
driftssystemer og  støttefunksjoner

• Kraftig vekst i andel ansatte med høyere utdanning 
muliggjorde økt kvalitet

• Relativt god tilgang på arbeidskraft (men stadig mer 
presset ettersom etterkrigsgenerasjonen begynte å 
pensjonere seg)

2024:

2015:



I 2024/25 ser det ut til at «alt» treffer samtidig:

• Lønns- og prisvekst
• Fallende skatteinngang
• Energiprisene flater ut
• Renteøkningene begynner å få effekt
• Økning i sosialhjelp

• både norske og flyktninger

• Eldrebølgen «treffer»
• Økte pensjonskostnader
• Sentralisering  og fallende folketall i 50% 

av kommunene gir reduserte inntekter
• Manglende politisk omstillingsvilje



Brytningstid



Ullensvang 2040?
                       2037  

                    2033
                    2031
                    2029
                    2027
                     2026
                       2025
                          2024



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
Ullensvang og kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge



Norge vil vokse til 

6 millioner 
innbyggere i 2050





Ulf Andersen - NAV



Demografi

30 år uten endring
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Endring

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg
2025 4 526

2026 7 921

2027 3 721

2028 8 915

2029 7 586

2030 5 642

2031 7 588

2032 962

2033 4 264

2034 7 020

Sum 2025-2034 58 145

Sum 2025-2028 25 083

Økte overføringer fra staten 
(som følge av flere eldre)



Færre barn og unge





Historisk utvikling 2004 - 2024



Fremskrevet utvikling 2023 - 2040

Reduserte overføringer fra staten 
(som følge av færre elever)

Endring

utgiftsbehov per 1.1 Grunnskole
2025 -10 544

2026 -9 999

2027 -4 545

2028 -5 272

2029 -4 909

2030 -1 636

2031 -1 818

2032 -1 454

2033 1 454

2034 545

Sum 2025-2034 -38 178

Sum 2025-2028 -30 360





Ullensvang må finansiere store deler av veksten i PLO frem mot 
2040 ved å flytte penger fra skole (evt reduser kvalitet/omfang i 
PLO betydelig)

4618 ULLENSVANG

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern ULLENSVANG
2025 4 526 -10 544 4 197 -366 58 -672 -2 801

2026 7 921 -9 999 2 014 -586 94 -700 -1 257

2027 3 721 -4 545 -1 125 -541 -214 -555 -3 258

2028 8 915 -5 272 -3 108 -572 56 -587 -568

2029 7 586 -4 909 272 -423 -70 -411 2 046

2030 5 642 -1 636 -816 -308 -38 -237 2 606

2031 7 588 -1 818 1 905 -552 113 -139 7 096

2032 962 -1 454 1 089 -547 61 -146 -36

2033 4 264 1 454 272 -761 149 -59 5 320

2034 7 020 545 193 -553 120 -53 7 273

Sum 2025-2034 58 145 -38 178 4 892 -5 210 331 -3 557 16 423

Sum 2025-2028 25 083 -30 360 1 977 -2 065 -5 -2 513 -7 883

Økonomiplan 2028

Kommuneplan 2034

Og når Ullensvang har gjort dette har de ikke spart en krone! Da er bare 
prioriteringen mellom de ulike sektorene i budsjettet som i dag

Hvordan er den politiske viljen til å gjennomføre dette?



Hva skjer?

• Demografisk «bølger»
• 1945-generasjonen blir 80 år i 

2025 og barnebarna deres 
forlater skolepliktig alder

• Redusert og utsatt fertilitet
• Gjennomsnittsalderen for en 

førstegangsfødende har nå 
rundet 30 år

• Barnekullene blir stadig 
mindre

• Sentralisering



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
Ullensvang og kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse



3,27 3,26
3,19

3,14 3,11 3,11
3,01

2,96
2,90

2,86
2,78

2,72
2,65

2,56
2,49

2,42
2,36 2,33 2,29

2,25
2,19

2,12
2,07

2,02
1,97 1,94 1,91 1,89 1,86

1,00

1,50

2,00

2,50

3,00

3,50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Alderbæreevne Ullensvang
(antall personer 16-66 år i forhold til antall personer 67 +)



















Hva blir konsekvensen av dette for driftsbudsjettet? 
(økte lønnskostnader, overtid, vikarbyrå, etc)

En kraftig økning i 
kostnadene



Ullensvang brukte 55,3 mill 
(5 027 pr innbygger) i 2023 

på vikarbyråer



Utelukker ikke forbud 
mot helsevikarer fra 
bemanningsbyråer 
(kommunal-rapport.no)

Hvilke konsekvenser får dette 
for Ullensvang?

https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/utelukker-ikke-forbud-mot-helsevikarer-fra-bemanningsbyraer/477949?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=28e4c78a1e-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-28e4c78a1e-182498237
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/utelukker-ikke-forbud-mot-helsevikarer-fra-bemanningsbyraer/477949?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=28e4c78a1e-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-28e4c78a1e-182498237
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/utelukker-ikke-forbud-mot-helsevikarer-fra-bemanningsbyraer/477949?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=28e4c78a1e-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-28e4c78a1e-182498237
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/utelukker-ikke-forbud-mot-helsevikarer-fra-bemanningsbyraer/477949?utm_source=Kommunal+Rapport+Nyhetsbrev&utm_campaign=28e4c78a1e-RSS_EMAIL_CAMPAIGN&utm_medium=email&utm_term=0_96d731d3ce-28e4c78a1e-182498237


Paradigmeskifte;
Vi må ta struktur- og 
samarbeidsdebattene 
ut i fra hva vi får tak i av 
kvalifisert personell – 
ikke hva vi har råd til



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
Ullensvang og kommune-Norge? 

Økonomisk handlingsrom

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse



Befolkningsnedgang på 500 personer gir redusert 
skatt og rammetilskudd på 35,5 mill. 



Anslag på fordelingsvirkninger av forslag til endringer i inntektssystemet og toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester. 

Innbyggere i 

alt

per 1.7.2023

Antall 1000 kr Kr per innb. 1000 kr Kr per innb. 1000 kr Kr per innb. 1000 kr Kr per innb. 1000 kr Kr per innb. 1000 kr Kr per innb.

Fylke Knr. Kommune 1 3A 3B 4A 4B 5A 5B 6A 6B 9A 9B 10A 10B

46 Vestland 4636 Solund 764 873 1 143 -6 458 -8 452 264 345 307 402 -4 991 -6 533 665 870

46 Vestland 4625 Austevoll 5 293 -1 409 -266 473 89 -28 660 -5 415 -75 -14 -29 360 -5 547 -21 445 -4 052

46 Vestland 4635 Gulen 2 219 -15 -7 -6 328 -2 852 -2 617 -1 179 2 103 948 -6 790 -3 060 940 424

46 Vestland 4639 Vik 2 553 -1 605 -629 -6 298 -2 467 1 042 408 983 385 -5 800 -2 272 2 386 935

46 Vestland 4629 Modalen 375 7 19 34 89 -695 -1 854 0 0 -643 -1 715 -132 -351

46 Vestland 4634 Masfjorden 1 676 -2 012 -1 201 -3 114 -1 858 1 428 852 1 109 662 -2 539 -1 515 2 853 1 702

46 Vestland 4616 Tysnes 2 915 460 158 1 566 537 -6 060 -2 079 402 138 -3 214 -1 103 -1 636 -561

46 Vestland 4648 Bremanger 3 430 -3 373 -983 -5 563 -1 622 2 615 762 2 513 733 -3 704 -1 080 5 194 1 514

46 Vestland 4638 Høyanger 3 916 -1 221 -312 -6 118 -1 562 3 549 906 -511 -130 -4 182 -1 068 3 373 861

46 Vestland 4618 Ullensvang 11 140 -2 441 -219 -19 150 -1 719 11 865 1 065 -1 174 -105 -10 566 -948 7 080 636

46 Vestland 4644 Luster 5 345 -5 573 -1 043 -2 801 -524 4 261 797 632 118 -3 323 -622 5 637 1 055

46 Vestland 4649 Stad 9 609 -3 423 -356 -6 210 -646 4 713 491 1 763 183 0 0 5 395 561

46 Vestland 4650 Gloppen 5 923 -4 595 -776 -3 055 -516 3 026 511 203 34 1 0 7 135 1 205

46 Vestland 4645 Askvoll 2 956 -3 346 -1 132 264 89 1 282 434 547 185 1 0 3 211 1 086

46 Vestland 4601 Bergen 290 316 -46 598 -161 17 855 62 -26 314 -91 -9 774 -34 19 817 68 173 999 599

46 Vestland 4622 Kvam 8 527 -6 432 -754 762 89 5 045 592 1 224 144 856 100 6 062 711

46 Vestland 4641 Aurland 1 797 -806 -448 161 89 -78 -44 976 543 306 170 1 908 1 062

46 Vestland 4624 Bjørnafjorden 25 780 -18 428 -715 -3 257 -126 19 217 745 1 430 55 6 988 271 23 005 892

46 Vestland 4640 Sogndal 12 189 -5 442 -447 -3 454 -283 6 341 520 2 973 244 3 630 298 8 153 669

46 Vestland 4647 Sunnfjord 22 325 -18 991 -851 2 684 120 15 180 680 3 303 148 8 905 399 21 146 947

46 Vestland 4621 Voss 16 222 -2 066 -127 -3 394 -209 11 499 709 -1 080 -67 8 139 502 13 365 824

46 Vestland 4627 Askøy 30 058 -9 168 -305 2 687 89 14 546 484 -1 339 -45 16 833 560 27 305 908

46 Vestland 4646 Fjaler 2 885 -3 668 -1 271 1 564 542 1 592 552 1 476 512 1 687 585 3 560 1 234

46 Vestland 4617 Kvinnherad 13 074 -4 414 -338 1 169 89 9 680 740 2 336 179 9 163 701 12 760 976

46 Vestland 4631 Alver 29 977 -11 217 -374 -3 211 -107 14 600 487 12 977 433 22 749 759 32 541 1 086

46 Vestland 4619 Eidfjord 963 1 180 1 225 86 89 -329 -342 -135 -140 830 862 1 874 1 946

46 Vestland 4626 Øygarden 39 563 12 550 317 -3 072 -78 21 410 541 -4 970 -126 35 446 896 47 458 1 200

Anslag samlet effekt 

første år

Samlet med vekst og 

tapskompensasjon

Kostnadsnøkkel og 

tabell C

Regionalpolitiske 

tilskudd

Skatt og 

inntektsutjevningen

Toppfinansierings-

ordningen

Ullensvang taper på omlegging av inntektssystemet



Energiprisene faller – gir betydelig reduserte 
inntekter til Ullensvang

2023



Ullensvang må finansiere store deler av veksten 
i PLO ved å flytte penger fra skole (evt reduser 
kvalitet/omfang i PLO betydelig

4618 ULLENSVANG

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern ULLENSVANG
2025 4 526 -10 544 4 197 -366 58 -672 -2 801

2026 7 921 -9 999 2 014 -586 94 -700 -1 257

2027 3 721 -4 545 -1 125 -541 -214 -555 -3 258

2028 8 915 -5 272 -3 108 -572 56 -587 -568

2029 7 586 -4 909 272 -423 -70 -411 2 046

2030 5 642 -1 636 -816 -308 -38 -237 2 606

2031 7 588 -1 818 1 905 -552 113 -139 7 096

2032 962 -1 454 1 089 -547 61 -146 -36

2033 4 264 1 454 272 -761 149 -59 5 320

2034 7 020 545 193 -553 120 -53 7 273

Sum 2025-2034 58 145 -38 178 4 892 -5 210 331 -3 557 16 423

Sum 2025-2028 25 083 -30 360 1 977 -2 065 -5 -2 513 -7 883
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Når skal dere realisere dette? (i 
2035/2040 MÅ dere ha gjort det)

2024 2025 2026 2027

43 909          43 909          43 909          43 909          

Inndelingstilskuddet (fra kommunesammenslåingen) vil gradvis trappes ned fra 2035





Ullensvang er avhengig av et høyt inntektsnivå for å betjene et (relativt) høyt gjeldsnivå



Tjenesteområde Landet

Netto driftsutg pr innb (utg. korrigert) 2020 2023

Diff pr innb 

20-23 Endring      20-23

%-vis 

økning/reduksjon 

2020-2023

%-vis 

økning/reduksjon 

2020-2023

Administrasjon og styring 13 046 11 697 -1 349 -14 759 409 -10 % 9 %

Pleie og omsorg 27 801 32 336 4 535 49 617 435 16 % 12 %

Helse 5 731 7 582 1 851 20 251 791 32 % 16 %

Sosial 6 703 11 827 5 124 56 061 684 76 % 20 %

Barnevern 2 546 4 024 1 478 16 170 798 58 % 23 %

Grunnskole 20 804 22 816 2 012 22 013 292 10 % 6 %

Barnehage 11 779 14 348 2 569 28 107 429 22 % 3 %

Kultur og idrett 3 880 4 271 391 4 277 931 10 % 7 %

Kirke 1 441 1 346 -95 -1 039 395 -7 % -16 %

Plan, miljø 2 029 2 012 -17 -185 997 -1 % 31 %

Brann 1 748 2 304 556 6 083 196 32 % 9 %

Samferdsel 4 150 4 015 -135 -1 477 035 -3 % 21 %

Endring 2019-2023 101 658 118 578 185 121 720 17 % 10 %

Utvikling produktivitet 2020 – 2023 – Ullensvang
(Inflasjonsjustert og utgiftskorrigert)



Hvorfor må Ullensvang omstille - oppsummert?
Utfordringsbildet oppsummert for Ullensvang – på mellomlang og lang sikt (5-15 år)

1. Større utjevning i inntektssystemet – mindre inntekter til Ullensvang 
(10 mill)

2. Fallende folketall gir reduserte inntekter (35 mill)

3. Staten forutsetter at det flyttes store ressurser fra oppvekst for å 
finansiere vekstbehovet i helse og omsorg (40 mill)

4. Høyere vekst enn landet i kostnadsutviklingen på de sentrale 
tjenesteområdene siste 4 år (7%)

5. Bortfall av inndelingstilskuddet (44 mil)

6. Høy gjeldsgrad (mål pr innbygger) - risikoeksponert

7. Betydelig økt kamp om arbeidskraften i hele landet – vil gi økte 
kostnader



Konklusjon:

Ullensvang kommune må 
omstille (kraftig) de neste 

årene for å møte fremtiden



Hva kan bli summen av disse drivkreftene for 
Ullensvang? 

Økonomisk handlingsrom – stadig mer presset økonomi

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Innbyggernes og statens forventninger



Forventninger til 
kommunen?
 - Kan vi innfri og hvis 
ikke; hvem skal si nei?



https://www.nrk.no/norge/helseministeren-sier-vi-ma-ta-
storre-ansvar-for-egen-alderdom-1.16267239





Hva kan bli summen av disse drivkreftene for 
Ullensvang? 

Økonomisk handlingsrom – stadig mer presset økonomi

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende politisk omstillingsevne og vilje

Innbyggernes og statens forventninger





Kommunescenarier 
2040

Sakte - sakte
Tilpasning år for år

Tenke langt
- handle nå

Sammenbruddet
Veien til dit ingen ville



Hva er mest 
sannsynlig?

Ikke vet jeg, men……



Hva skjer? 
-Kanskje først og fremst et spørsmål om politiske valg og handlekraft?





Er Ullensvang 
kommune en av 
de 100?



Hva har Ullensvang å 
jobbe med?

Hva driver kostnadene i en kommune?



Kostnadsdrivere i kommunal tjenesteproduksjon

Effektivitet/produktivitet 
• Produktivitet – gjøre tingene riktig: 

• Det er alltid mulig å løpe fortere - færre ansatte pr bruker, flere saker pr ansatt, etc 

• Effektivitet – gjøre de riktige tingene riktig: 
• jobbe smartere, egenomsorg/samskaping, ny teknologi, etc 

Struktur (er svinedyrt!)
• Skolestruktur, barnehagestruktur, institusjonsstruktur, plassering av 

omsorgsboliger, vaktmestersentraler, pumpestasjoner, turnuser, etc

Nivå/terskel for å få tildelt tjenester 
• Hvor enkel er tilgangen på hjemmetjenester, antall lærere i skolen, kulturskole, 

PPT, skoleskyss, snøbrøyting, brukerbetalinger, etc



To viktige ting dere MÅ huske 
etter dagens innlegg:

1.Dette kan ikke løses med mere 
penger!

2.Det går ikke over!



havard.moe@ks.no 
48148813

Takk for oppmerksomheten!

mailto:havard.moe@ks.no
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